250 ISLAM DEVLETI ANAYASA TASARISI VE ESBABI MUCIBESI

IDARI ORGAN

MADDE -95: “Devletin isleri ve insanlarin maslahatlarinin
idaresi maslahatlara bakan daireler, devlet daireleri ve diger idari
kurumlar tarafindan istlenilir. Bunlar devletin islerini ve
insanlarin maslahatlarim yerine getirmek icin ¢ahsirlar.”

Idari organ, isin yapilmasinin iislup ve vesilelerindendir. Usliip
ve vesile i¢in 0zel bir delile gerek yoktur. Onun aslina delalet eden
genel delil yeterlidir.

Soyle denilmez: "Bu iisluplar kulun fiillerindendir. O halde
onlarin ancak gser’t hiikiimlere goére yiiriimesi gerekir." Boyle
denilmez. Ciinkii, bu fiillerin aslina ser’i delil genel olarak gelmistir.
Bir asildan ¢ikan bir fiile has bir ser’1 delil gelmedikce, o asilla ilgili
delil ondan ¢ikan fiillerin hepsini kapsar. Eger o asildan ¢ikan bir fiile
dair bir ser’l delil gelmisse o zaman o delile tabi olunur. Mesela;

Allahu Teala soyle buyurdu:

€914, "Ve zekat verin."'

Bu bir genel delildir. Zekat verme isinden c¢ikan fiillere dair
deliller gelmistir. Mesela; nisab miktar1 i¢in, amiller (zekat toplayan
memurlar) i¢in, kendisinden zekat alinan mallarin ¢esitleri icin deliller
gelmigstir. Biitlin bunlar, "zekat verin" emrini ilgilendiren fiilden ¢ikan
feri fiillerdir. Amillerin zekati1 toplama isini nasil yapacaklarina dair
deliller gelmemistir. Onlar bir binekle mi yoksa yiiriiyerek mi
gidecekler? Kendilerine yardim igin beraberlerinde ficretle g¢alisan
kisiler bulunduracaklar mi1 yoksa bulundurmayacaklar mi1? Zekati
defterlere kaydedecekler mi? Onlar, kendileri i¢in bir toplama yeri
edinecekler mi? Topladiklarim1 igerisine koymak icin depolar
edinecekler mi? Bu depolar, yerin altinda m1 olacak yoksa hububat
binalar1 gibi yerin iistiine mi yapilacak? Parasal zekatlar torbalarda m1
toplanacak yoksa sandiklarda mi1 toplanacak? Bu ve buna benzer
seyler hep "zekati verin" ayetinin ilgili oldugu fiilin feri fiilleridir.
Bunlar1 genel delil kapsar. Ciinkii bu hususlarla ilgili 6zel delil
gelmedi.

! Bakara: 43
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Iste biitiin bu iisluplar boyledir. Boylece iislup; kendisi igin -yani
asil i¢in- genel bir delilin gelmis oldugu fiilin feri olan fiildir. Bundan
dolay Gislup i¢in bir delil getirmeye gerek yoktur. Zira iislubun aslinin
genel delili onun hakkinda da delildir.

Amma idarenin kurulmasina yani tebaanin maslahatlarini idare
edecek kisinin belirlenmesine -ki her maslahatta bir idareye gerek
duyulur- gelince; bu feri degil asildir. Bunun i¢in delile gerek duyulur.
Bunun delili ise; Rasul (¥8)'in fiilidir. Zira Rasul (¥8), yonetimi ve
idareyi yliriitiyordu. Nitekim o (3&8) tebligci, uygulayict ve
miislimanlarin maslahatlarina bakandi. Tebligin ne oldugu biliniyor.
Tenfize/uygulamaya gelince; ona vahiy sadakayi/zekati almayi
emrederek gelmistir ki bu tenfizdir. Hirsizin elini kesmeyi emrederek
gelmistir ki bu tenfizdir. Zina edeni recm ediyor, birbirine zina
sucuyla iftirada bulunan1 kirbagliyor ve harbiyi 6ldiirtiyordu ki bu
tenfizdir. Rasul (38), putlar1 kendi eliyle yikiyordu ki bu tenfizdir.
Onlar ortadan kaldiracak kisileri gonderiyordu ki bu tenfizdir.
Oldiiriiyor ve esir ediyordu ki bu tenfizdir. insanlara adaletli olmay1
emrediyordu ve onu yerine getiriyordu, Allah'in emirlerine kars1 isyan
edenlere cesitli sekillerde hadleri uyguluyordu ki biitlin bunlar
tenfizdir.

Rasul (¥8)'in maslahatlar1 gbdzetmesine gelince; o (%&8),
uygulayict olmasinin yanisira maslahatlar1 idare ediyordu. Bu
maslahatlarin idaresi i¢in katipler tayin ediyordu. O (¥8), Medine'de
insanlarin maslahatlarini idare ediyordu. Kendisi ile beraber bu isleri
idare eden kisileri tayin ediyordu. Nitekim Ali b. Ebu Talib,
anlagmalarin ve sozlesmelerin katibi idi. Bu idaredir, yonetim degildir.
Haris b. Avf, Rasul'iin miihiiriinden mesul idi ki bu bir idaredir,
yonetim degildir. Muaykib b. Ebu Fatima, ganimetler hakkinda katib
idi ki bu yonetim degil idaredir. Huzeyfe b. el-Yeman, Hicaz'da ¢ikan
ekili arazi Uriinlerini yaziyordu ki bu idaredir yonetim degil. Abdullah
b. Erkdm ise, insanlar1 kabile ve su kaynaklarn1 hakkinda
kaydediyordu.

Iste biitiin bunlar, Rasul (3¢8)'in yonetimi yiiriittiigii gibi idareyi
de yiiriittiigline dair delildir. Fakat Rasul (%8), o miidiirlere yerine
getirmeleri i¢in tayin edildikleri isi belirlemistir. Mesela; ganimetlerin
katibligi, trlinlerin zekatinin toplanmasi gibi. Fakat Rasul (%), o
midiirlere o isi yapmalar i¢in yapacaklari feri isleri belirlememistir.
Bdoylece onlar1 belirlememesi demektir ki, o isler asildan ¢ikmis feri
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islerdir. Boylece bir isi yapmakla emr olunan bir kisinin kendisine
yiklenilen o isi yapmayr olusturan ve maslahatlarin en kolay
goriilmesini gerektiren herhangi bir tislubu se¢gmekte serbest olmasi
miimkiindiir.

Insanlarm maslahatlarini gergeklestirmek, islerin
gozetilmesindendir. Islerin gozetilmesi ise, halifenin hakkidir. Onun
icin halifenin, uygun gordiigii herhangi bir idari {islubu benimseyip
onunla amel etmeyi emretmesi hakki vardir. Zira halifenin biitiin idari
kanun ve nizamlar1 koymasi ve insanlar1 onlarla amel etmeye zorunlu
kilmas1 hakki vardir. Ciinkii o idari kanun ve nizamlarla ameller feri
islerdir. Halifeye onlardan birisi ile emretmesi ve insanlar1 yalniz
onunla zorunlu kilmasi caizdir. Iste ylesi bir emir ortaya koydugunda
0 zaman ona itaat farz olur. Ciinkii o, halifenin benimsedigi hiikme
tabi olanlar1 zorunlu kilmaktir. Onunla zorunlu kilmak ise, ondan
bagskasini terk etmeyi yani mani olmay1 gerektirir. Bu, hiikiimleri
benimsemek gibidir, farksizdir. Bu hususta ser’1 hiikiimlerden disar1
¢ikilmaz.

Soyle denilmez: "Bu iisluplar miibahlardwr. Her sahsin uygun
gordiigii tislupla amel etmesi hakki vardwr. Halife miibahlardan bir
miibah ile zorunlu kilip baska bir miibahi yasaklayinca miibaht haram
kilmis olur.” Boyle denilmez. Ciinkii halifenin, belirli bir iislubu
benimsemesinde bir miibah farz kilinmis baska bir miibah da haram
kilimmis olmaz. Bilakis halife, Seriat'n kendisine vermis oldugu
hiikiimleri benimseme ve o hiikiimlerin yerine getirilmesini saglayan
hususu benimseme hakkini kullanmis olur. Zira onun hiikiimleri
benimsemekteki yetkisi, o hiikiimleri yerine getirmeyi saglayan
hususu benimsemekte de gecerlidir. Onun i¢in halifenin o hususu
(yani benimsedigi hiikiimleri yerine getirilmesini saglayan iislubu)
benimsemesi hakki vardir. Tebaya diisen, halifenin benimsedigine
baglanmaktir. Eger o husustan (iisluptan) baskasi halife tarafindan
yasaklanmigsa, onlarla amel etmek dogru olmaz.

Su var ki bu miibah, islerin gdzetilmesinde kullanilan miibahtir.
Zira o, kendisine gore isleri gbzetmek i¢in halifeye ait bir miibahtir.
Ciinkii isleri gbzetmek, giitmek halifeye aittir. O miibah, her insan i¢in
iglerin giidiilmesine ait bir miibah degildir. Ciinkii halk, tebaanin
iglerini giitme yetkilerine sahip degildir. Bunun i¢in halifenin
benimsedigine bagimli kalma farziyeti, halifeye itaat babindan olur,
miibahi farz kilma babindan degil...
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Bu izahat, idarenin kendisi hakkinda idi. Idarenin tafsilatina
gelince; o tafsilat bu idarenin vakiasindan alinmistir. Zira idarenin
vakiasi, dakik bir sekilde incelendiginde acgiga ¢ikiyor ki; ister
yonetimden olsun ister Seriat'in uygulanmasindan olsun ister idareden
yani insanlarin ferl maslahatlarinin yerine getirilmesinden olsun bizzat
halifenin kendisinin ya da muavininin yapmis oldugu bazi isler vardir.
Iste bunlar, iisluplar1 ve vesileleri gerektirmektedir. Bundan dolay:
halifenin sorumluluklarinin yerine getirilmesinde gerek duyulan
islerin idaresi i¢in halifeye ait 6zel bir organin olmasi kaginilmazdir.
Su da agiga cikiyor ki; insanlarin yerine getirilmesini istedikleri
maslahatlar1 vardir. Bunlar ise tebaa ile alakalidir. Bunlar yerine
getirilmesi i¢in islup ve vesilelere gereksinim duyarlar. Bundan
dolay1 insanlarin maslahatlarinin yerine getirilmesi igin 6zel bir
organin olmas1 kac¢inilmazdir.

Bu organ; maslahatlara bakan daireler, devlet daireleri ve diger
idari kurumlardan olusur. Maslahatlara bakan daire; devletin
maslahatlarindan herhangi bir maslahat i¢in en yiiksek idari organdir.
Ogretim, saglik, ziraat, sanayi ve digerleri gibi. Bu daire, bizzat kendi
idaresini ve devlet dairelerinden kendisine bagli olani iistlenir. Devlet
dairesi ise, kendi islerini ve idarelerden kendisine bagli olan1 {istlenir.
Idari kurumlar ise, kendi idarelerini kistm ve subelerden kendisine
bagli olani iistlenir.

Iste bu, maslahatlara bakan daireler, devlet daireleri ve diger
idari kurumlar, ancak devletin islerini omuzlamak ve insanlarin
maslahatlarini yerine getirmek i¢in kurulur ve olusurlar.'

MADDE -96: “Maslahatlara bakan dairelerin, devlet
dairelerinin ve diger idari kurumlarin idaresinin siyaseti;
uygulamada basitlik ve kolaylik, isleri yerine getirmede ¢abukluk,
islerin idaresini iistlenecek Kisilerde yeterlilik (isin ehli olmasi)
esaslari iizerine kaim olur.”

Bu madde, maslahatin yerine getirilmesinin vakiasindan
alinmistir. Zira maslahatin sahibi, maslahatin siiratle ve kamil bir
sekilde yerine getirilmesini ister. Rasul (38) sdyle diyor:

! NOT: Bu izahat, Islam’da Yonetim Nizami kitabindan alimmistir. s.200-204
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Qo 1 s 51 il 1 o218 13 s 5 Jeowsy & v oy "Allah, her
seyde giizel muameleyi yazmustir (farz kilmistir). Oldiirdiigiiniizde
giizel oldiiriin, kestiginizde giizel kesin."

Boylece islerin yerine getirilmesinde 1iyi-glizel muamelede
bulunmak Seriat tarafindan emrolunulan bir husustur. Maslahatlarin
yerine getirilmesinde bu giizel muameleye ulasabilmek i¢in de idarede
su ii¢ sifatin bulunmasi gerekir:

1- Basitlik ve sadelik. Ciinkii bu, kolayliga gotiiriir. Karigiklilik
ve giriftlilik ise zorluk dogurur.

2- Siir‘atlilik. Cilinkii o, maslahat sahibine kolaylig1 saglar.

3- Isin kendisine dayandig1 kiside yeterlilik ve o ise ehilligin
olmasi.

Bunu, isin giizel yapilmasi gerekli kilar. Ayni sekilde isin
kendisinin yapilmasini da gerektirir.

Iste bunun icin yani giizel ve iyi muameleye ulasmak igin bu
madde konuldu.

MADDE -97: “Tebaadan olup ehil olan herkesin; erkek
olsun kadin olsun veya miisliiman olsun gayri miislim olsun,
maslahatlara bakan dairelerden bir daireye veya herhangi bir
idari kuruma miidiir olarak tayin edilmesi ve orada memur
olmasi hakki vardir.”

Bu madde, icare (kira ve licretle calistirmak) hiikiimlerinden
alinmistir. Zira ticretle calisan kisinin kiralanmas1 mutlak olarak (yani
herhangi bir kayit olmaksizin) caizdir. O kisi; ister miisliiman olsun
ister gayri miislim olsun fark etmez. Ciinkii icarenin delilleri geneldir.
Zira Allahu Teala soyle diyor:

Sy AU v—<’ w2y b ""Sizin icin (cocugu) emzirirlerse onlara
iicretlerini verin."? Bu bir genel delildir.

Rasul (¥2) sdyle buyuruyor:

PV S S B AR EA | Jataht 55T "[sci isini bitirir bitirmez iicreti
verilir." Bu da bir genel delildir.

! Daremi, K. Edahi, 1888
? Talik: 6
* Ahmed b. Hanbel, Baki, Miis,. Miikessirin, 7576
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Ayrica Rasul (¥8), Benu Deyl kabilesinden bir adami -o
kabilesinin dini ilizerinde oldugu halde- iicretle ¢alistirdi. Bu ise, gayri
miislimin miisliiman gibi T{cretle calistirlmasinin caiz olduguna
delalet eder.

Aym sekilde kadinin, erkek gibi ficretle ¢alistirilmasi da
delillerin genelliginden dolay1 caiz olur. Boylece kadinin, devlet
dairelerinde bir dairenin miidiirii olmasi1 ve orada memur olmasi caiz
olur. Gayri miislim icin de devlet dairelerinden birisinde miidiir
olmasi ve oralarda memurlardan olmasi caiz olur. Cilinkii memurlar
ticretli kisilerdir ve icare delilleri ise geneldir.

Maddede 'tebaadan olmas1" metniyle yapilan tahsise
gelince; bunu hiikiimlerin tatbiki kapsamaktadir. Tebaadan olmayan
yani Dar-iil Islam" siirekli ikAme yeri edinmeyen kisiye miisliiman da
olsa hiikiimler tatbik edilmez. Bunun delili Rasul (%#)'in bir ordu
komutanina tavsiyede bulunurken sdylemis oldugu su soziidiir:

e Oy Lo Gold G o OF IS 1408 b &) il Ly G 15 J) o yts e 3t J) i1 o
o R —k G "Sonra onlart iilkelerinden muhacirlerin iilkesine gocge
davet et. Eger onu yaparlarsa, muhacirlere olan hak ve
sorumlulugun onlara da olacagini onlara haber ver. i

Bu hadisin methumu; onlar go¢ etmezlerse, bize ait olan haklar
onlara yoktur, bize ait olan/tebaa sorumluluklar onlara degildir velev
ki onlar miisliiman da olsalar.

Maddede s6z konusu olan ancak hiikiimlerin kendilerine tatbik
edildigi kisiler bakimindandir. Aksi halde ser’i hiikiim, icare
delillerinin  genelliliginden dolay1, tebaadan olmayanin iicretle
calistirilmasinin caiz olduguna dairdir.

MADDE -98: “Her maslahat dairesi icin bir genel miidiir
her daire ve diger idari kurumlarindan biri icin miidiir tayin
edilir. Genel miidiir ve miidiir tayin olundugu kurumun idaresini
iistlenir, bu idareden direkt olarak mesul olur. O miidiirler,
maslahat dairelerinin veya kendisine bagh oldugu yiiksek idareyi
iistlenen kimsenin oniinde isleri bakimindan mesuldiirler. Vali ve
amil oniinde de hiikiimler ve genel nizamlarla kayidh olmak
bakimindan mesuldiirler.”

! Ahmed b. Hanbel, Baki Miis. Ensar, 21900
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Bu maslahat dairelerinin ya da devlet idareleri diye
isimlendirilenlerin idaresinin vakiasi i¢in bir agiklamadir. Zira onlar
tim tebaa ve devletin sultas1 altinda yasiyan herkes icin bir genel
organdir. Nitekim onlara "divan" ismi verilmistir. BOylece onlara
"devlet divanlar1" denilir. Zira bazi1 fakihler onlar1 "divanlar" diye
isimlendirmislerdir.

Maslahat daireleri ya da divanlar, Rasul (¥#)) zamaninda 6zel
bir diizenleme ile mevcut degildi. Fakat o (%8, her maslahat i¢in bir
katib tayin ediyordu. O miidiirdii, katibti ve o her seydi. Islam'da ilk
once divanlar1 olusturan Omer b. Hattab (&) idi. Onun divanlar
olusturmasiin sebebi sdyledir: Bir giin Omer () yaninda Hiirmiizan
varken bir delege gonderdi. Hiirmiizan, Omer'e sdyle dedi: "Bu bir
delegedir. Ehline mallar verdin. Onlardan bir adam geri kalsa veya
muhalefet etse, arkadasin onu nereden bilecek? O halde onlar i¢in bir
divan olustur.” Omer (<), ona divanin ne oldugunu sordu, o da ona
divanin ne oldugunu acikladi. Abid b. Yahya, el-Haris b. Nufeyr'den
Omer (#)'m divanlart olusturacagi zaman miisliimanlarla istisare
ettigini rivayet eder. Ali b. Ebu Talib (<), Omer («)'a soyle demistir:
"Her sene elinde toplanan mali, ondan bir sey tutmaksizin taksim et.”
Osman b. Affin (&) da sdyle dedi: "Insanlarin pesine diistiigii malin
¢ok oldugunu goriiyorum. Kimin aldigi kimin almadig bilinebilmesi
icin sayilmazsa isin dagilacagindan (basiboslulugun yayilacagindan)
korkarim."” Velid b. Hisdm b. Mugire de sOyle dedi: "Biz Sam'da iken
oramin krallarmin divan olusturduklarimi ve asker topladiklarini
gordiim.” Bunun {izerine Omer (&) divanlar kurmaya ve ordu
diizenlemeye koyuldu. Sonra Kureys'in ileri gelenlerinden Akil b. Ebu
Talib, Mahreme b. Nevfel ve Cabir b. Mut‘im'e sdyle dedi: "Insanlar:
evlerinde yazin."

Ayrica Islam'in Irak'ta hakim olmasindan sonra iicretleri ddeme
ve mallar1 toplama divani daha 6nce oldugu iizere devam etti. Zira o
Rum Imparatorluguna ait Sam divani idi. Ciinkii o Rum krallar
tarafindan olusturulmustu. Irak divam da Fars Imparatorluguna ait
divan idi. Cinkii o Fars krallarn tarafindan olusturulmustu.
Abdulmelik b. Mervan zamaninda Hicri 81 senesinde Sam divani
Arap Yarimadasina nakledildi. Daha sonra ihtiyaca gore ve tebaanin
maslahatlarinin  gerektirdigine goére divanlar olusturmaya devam
edildi. Nitekim tespit ve ihtiyacini karsilamak i¢in orduya has kilinmis
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divanlar vardi. Vergi ve haklar1 belirleme islerine has kilinmis
divanlar vardi. Beytulmalin gelir ve giderleri ile has kilinmig divanlar
vardi. v.b. Boylece divanlart olusturmak ihtiyacla ilgili bir husustur.
Onlarin tslubu, tisluplarin ve vesilelerin degismesinden dolay1 asirdan
asra degisiyordu.

Divan i¢in bir bagkan ve gorevliler tayin olunuyordu. Bu
baskana bazi zamanlar memurlarini tayin etme yetkisi verilirdi. Bazi
zamanlar da memurlar tayin olunurlardi.

Buna binaen maslahat dairelerinin idaresinin ya da ihtiyag
divanlar1 diye isimlendirilenin olusturulmasinda bu ihtiyacin yiikiinii
kaldiracak iislup ve vesilelere tabi olunur. Ki bunlarin her asirda her
vilayette ve her beldede degismeleri caizdir.

Bu izahat maslahatlar dairesinin idaresi ya da divanlarin
olusumu bakimindan idi. O memurlarin mesuliyetine gelince; onlar,
ticretle ¢alisan kisilerdir. Ayn1 zamanda da tebaadirlar. Boylece onlar,
ticretle calisan kisiler olmalar1 bakimindan yani islerini yapmalari
bakimindan c¢alistiklar1 dairedeki bagkanlar yani daire miidiirleri
Oniinde mesuldiirler. Onlar tebaa olmalar1 bakimindan da valiler,
muavin gibi yoneticiler ve halife 6nlinde mesuldiirler, ser’i hiikiimler
ve idari nizamlar ile kayidlhidirlar.

MADDE -99: “Biitiin maslahatlara bakan daireler, devlet
daireleri ve diger idari kurumlardaki miidiirler ancak idari
nizamlarin kapsaminda bir sebepten dolayr azledilirler. Fakat
onlarin bir isten diger bir ise nakledilmeleri, isten geri
durdurulmalar1 caizdir. Onlarin tayinleri, nakilleri, isten
durdurulmalari, terbiye ve cezalandirilmalari, azledilmeleri
maslahatlara bakan daireler, daireler ve diger kurumlarin yiiksek
idari sorumlulugunu iistlenen Kisi tarafindan yapihr.”

MADDE - 100: “Miidiir olmayan memurlarin tayinleri, isten
durdurulmalari, terbiye ve cezalandirilmalari, azledilmeleri
maslahatlara bakan dairelerin, dairelerin ve diger idari
birimlerin yiiksek idari sorumlulugunu iistlenen Kisi tarafindan
yapilir.”
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Bu maddeler, {icretle calisanlarla ilgili hiikiimlerden alinmustir.
Ucretle calisan kisi, bir miiddet igin kiralaninca onun kendisi igin
kiralandig1 husustan azledilmesi dogru olmaz. Ancak onun bir isinden
uzaklagtirilmasi yani ¢alismasinin durdurulmasi miimkiindiir. Fakat bu
durumda ona iicreti verilir. Ciinkii icare/kiralamak, baglayict olan
sozlesmelerdendir, serbest olan sézlesmelerden degildir. Zira icare
s0zlesmesi tamamlaninca sézlesme, sozlesen iki tarafi da baglar.

Idari nizamlarla bagimh olmaya gelince; bu, iicretle ise alma
sozlesmesinin sartlari mesabesindedir ki sartlar kendilerine vefa

gosterilmesi gereken hususlardandir. Rasul (38) soyle buyurdu:

T R I v gee . . . 1
by e okl "Miisliimanlar sartlary iizerindedirler."

Bir isten baska bir ise nakl edilmelerinde icare s6zlesmesine tabi
olunur. Zira bir hendek kazmak i¢in kiralanan kisi, ev yapmak icin
nakledilmez. Hiikiimet daireleri de ayn1 sekildedir. Bir kisi bir is i¢in
genel bir tayinle tayin olunca, onun o is i¢in bir mekandan baska bir
mekana nakl olunmasi caiz olur. Eger genel bir tayinle tayin olunmus
ise, onun kayitsiz olarak nakli de caiz olur. Yani o kisinin naklinde
tayin sozlesmesine gore hareket edilir.

Onlarin tayinlerinden, nakillerinden, terbiye ve
cezalandirmalarindan, azledilmelerinden maslahatlara bakan daireler,
daireler ve diger idari kurumlarin yiiksek idaresini iistlenen kisi
sorumludur. Ciinkii onlarin calistigi daireden mesul olan o kisidir.
Kendisine yiiklenen mesuliyetin geregi yetkiye sahip olan da odur.

! Buhari, K. Icarat



